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PCW: UITGANGSPUNTEN EN VISIE

Wat is de PCW

De Protestantse Combinatie Waddinxveen (PCW) is een samenwerkingsverband van
christelijke politieke partijen (Hervormde Kiesvereniging, Staatkundig Gereformeerde Partij
en ChristenUnie) dat zich inzet voor de gemeente Waddinxveen. De PCW is een partij die
actief is in de gemeenteraad en in het college van burgemeester en wethouders. De PCW
vindt kwaliteit, betrokkenheid en integriteit in de uitvoering belangrijk.

De Bijbel als uitgangspunt

De Bijbel is het Woord van God, onze Schepper. Hij heeft een Boodschap voor alle mensen.
De Bijbel geeft basisrichtlijnen voor het dagelijkse leven, zoals de tien geboden. Ook de
overheid wordt in de Bijbel rechtstreeks aangesproken: de overheid moet rechtvaardig zijn
en opkomen voor het recht van de armen (Psalm 72). Onder zo’n overheid heerst er vrede
en komen de mensen tot bloei.

Waarden en normen

De PCW wil dat er bij het besturen van de gemeente blijvend aandacht is voor waarden en
normen. Dat is een belangrijke voorwaarde voor een goed samenleven van burgers.
Waarden en normen zijn het cement van de samenleving. De PCW ontleent deze waarden
en normen aan de Bijbel. Kerken en verenigingen zijn een bindmiddel in de samenleving. Zij
kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan de (her)waardering van waarden en normen.

Een dienstbare overheid

Een goede overheid is een dienende overheid. Dienstbaar aan de burgers, zodat zij in
vrijheid en verantwoordelijkheid tot hun recht kunnen komen én dienend aan God, Hem ter
eer. Maar de overheid is ook een richtinggevende en daadkrachtige overheid. De PCW zet
zich in voor zo’n gemeentelijke overheid.
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SPEERPUNTEN VAN BELEID

Hieronder staan de speerpunten van ons programma. Elk speerpunt heeft het welzijn van
iedereen op het oog en is naar onze overtuiging belangrijk voor de kwaliteit van onze
gemeente.

De PCW heeft een hart voor Waddinxveen. Met dit motto kies de PCW voor de volgende
speerpunten van beleid voor de raadsperiode 2006-2010. Na de speerpunten volgt de
uitgebreide versie van ons verkiezingsprogramma.

1. Openbare ruimte en verkeer

Verkeer verplaatsen naar Westelijke randweg

De automobiliteit zal de komende jaren sterk groeien in Waddinxveen. Het bestaande
wegennet kan deze groei niet aan. De PCW is daarom worstander van de aanleg van de
Westelijke randweg (tussen de Bredeweg en de Hoogeveense weg). De belangrijkste
verkeersstromen moeten uit de bebouwde kom verdwijnen en naar de Westelijke randweg
worden geleid. Alleen op deze manier blijit Waddinxveen leefbaar.

Het fietsverkeer kan nog beter worden gefaciliteerd door ontbrekende schakels in het
fietspadennet aan te vullen en door fietsers eerder voorrang te geven bij verkeerslichten.

De verschillende vormen van openbaar vervoer moeten goed op elkaar worden aangesloten.

Beter onderhoud voet- en fietspaden

De PCW vindt het belangrijk dat de voet- en fietspaden goed worden onderhouden. In het
beheer van de openbare ruimte moet hier een hogere prioriteit aan worden gegeven.

Klachten van burgers over de openbare ruimte moeten binnen vaste, korte termijnen worden
afgehandeld.

Meer handhaving

De openbare ruimte is van iedereen. Het is daarom belangrijk dat er op dit terrein duidelijke
regels bestaan. De PCW vindt dat zaken als agressie in het verkeer, vernielingen en het
dumpen van afval in de openbare ruimte moeten worden bestreden. De PCW vindt dat dit
een verantwoordelijkheid is van zowel samenleving als overheid. De samenleving moet hier
meer op worden aangesproken. De gemeente moet overtredingen harder aanpakken door
het inzetten van een inspecteur openbare ruimte die verbaliserend optreedt.

2. Economie en duurzaamheid

Een hart voor Waddinxveen

De PCW is voorstander van de realisering van het nieuwe centrum. Het centrum zal niet
alleen een goed winkelaanbod bieden, maar zal ook dienen als een centrale
ontmoetingsplaats in Waddinxveen. Daarom moeten er in het centrum ook sociaal-culturele
voorzieningen komen. Kortom, een echt hart voor Waddinxveen!

Meer hoogwaardige werkgelegenheid

De PCW onderstreept het belang van het scheppen van veelzijdig aanbod van
werkgelegenheid in Waddinxveen. Daarbij zet de PCW in op meer hoogwaardige
werkgelegenheid in branches als kennistechnologie en ICT.

Investeren in duurzame bronnen

Bij de schepping hebben het milieu en de natuur een belangrijke bestemming gekregen. De
PCW onderkent dat het milieu grenzen stelt aan de economische groei. De PCW zet in op
duurzame woningbouw, duurzame glastuinbouw (zonder lichtuitstoot) en duurzame
bedrijventerreinen. Dat betekent ook dat de gemeente blijvend moet investeren in duurzame
bronnen zoals windenergie, energie uit biomassa en zonenergie.
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3. Sociaal beleid

Armoede mag niet voorkomen

Het is een Bijbelse opdracht dat voor mensen, die dat nodig hebben, een sociaal vangnet
bestaat. De PCW vindt dat armoede niet mag voorkomen in Waddinxveen. Voorstellen van
de gemeente die de inkomenspositie van de inwoners raken, moeten vooraf worden
beoordeeld op mogelijke nadelige effecten voor de minima. Als dat het geval is, moeten deze
nadelen worden gecompenseerd.

Natuurlijk moet bevorderd worden, dat mensen in hun eigen levensonderhoud voorzien.
Werk is een belangrijk middel om armoede te bestrijden. De PCW zet daarom in op een
sterk gemeentelijk werkgelegenheidsbeleid.

Gehandicapten, zorgaanbod
Mensen met beperkingen mogen er zijn. De toegankelijkheid van openbare ruimte en
openbare gebouwen wordt op deze mensen ingericht.

Ouderen nemen volwaardig deel aan de samenleving. Zorgvragen worden beantwoord door
voldoende zorgaanbod. Mantelzorg wordt waar nodig verstrekt en/of ondersteund.

Woningen voor starters
De PCW is voorstander van het realiseren van meer aanbod van goedkope woningen voor
starters.

4. Jeugd en opvoeding

Wie de jeugd heeft, heeft de toekomst. In eerste instantie ligt de verantwoordelijkheid voor
de vorming van de jeugd bij de ouders. Ook andere groepen en/of instituten bepalen mede
de opvoeding van de jongeren. Soms gaan hierbij dingen mis en zijn de gevolgen in de
samenleving merkbaar (onder meer asociaal gedrag, toenemende criminaliteit). De PCW is
in zulke gevallen voorstander van het bieden van opvoedingsondersteuning, bijvoorbeeld
door scholen en consultatiebureaus. De PCW ziet erop toe dat de gemeente dergelijk beleid
stimuleert.

5. Rustdag

Geen winkels open op zondag

Rust is een must. We moeten geen slaaf van ons werk worden. Er is meer dan consumeren.
God heeft de rustdag ingesteld. Een dag van kerkgang, bezinning en uitrusten. De PCW is
voor zondagsrust. Een dag waarop de winkels en bedrijven gesloten blijven en geen
evenementen plaatsvinden.

6. Groene Hart gemeente

Dorpse karakter behouden
Door het rijksbeleid wordt Waddinxveen een gemeente op de rand van (rand)stad en land
(Groene Hart). Er zullen rond Waddinxveen woningen, bedrijven en kassen worden
gebouwd. De PCW wil dat deze ontwikkelingen niet ten koste gaan van het dorpse karakter
van Waddinxveen. Dit houdt in:
een hechte gemeenschap met sociale verbanden, kerken en verenigingen;
een groen, veilig en vriendelijk Waddinxveen. Dit betekent ook dat de bebouwing ‘dorps’
moet zijn: geen hoge woningdichtheid en weinig hoogbouw.

Criteria voor bestuurliike samenwerking

Door de ontwikkelingen in de regio krijgt Waddinxveen steeds meer bestuurlijke opgaven, die
zij niet alleen aankan. Bestuurlijke samenwerking met andere gemeenten is daarom een
noodzaak. Fusie op termijn sluiten we daarbij niet uit. Een belangrijk criterium daarbij is
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behoud van het dorpse karakter van Waddinxveen. De PCW kijkt daarom bij samenwerking
eerder naar Boskoop en Hazerswoude dan naar Gouda.
Waddinxveen mag echter financieel niet zwakker worden van samenwerking of fusie.

7. Financién

Tering naar de nering

De PCW pleit voor een gezond en verantwoord financieel beleid. Dat betekent ook dat in
financieel mindere tijden eerst moet worden bezien, welke bezuinigingen kunnen worden
doorgevoerd, of welke geplande investeringen moeten worden heroverwogen of
getemporiseerd.

Kortom: Waddinxveen moet de tering naar de nering zetten. De PCW is daarom uiterst
kritisch over belastingverhoging. Dit is pas aan de orde, als alle andere maatregelen om de
begroting sluitend te krijgen zijn uitgeput.
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HOOFDSTUK 1 - ALGEMEEN BESTUUR

1.1 Een goed bestuur, dicht bij de burger

Het gemeentebestuur is dienstbaar aan de samenleving. Tegelijk is besturen veel meer dan
het vervullen van de wensen van burgers. Er moet een brede maatschappelijke en
principiéle afweging plaatsvinden. Dat betekent dat uiteindelik de algemene
maatschappelijke belangen boven individuele belangen gaan. Die algemene belangen
vinden vervolgens hun begrenzing in Gods heilzame geboden.

1.2 Overheid en burgers moeten verantwoordelijkheid nemen

De gemeente moet haar verantwoordelijkheid durven nemen als zij haar geloofwaardigheid
niet wil verliezen. Regels die zijn uitgevaardigd, moeten duidelijk gecommuniceerd en ook
consequent gehandhaafd worden. Het gemeentebestuur moet daarom niet terugschrikken
voor het treffen van noodzakelijke bestuurlijke maatregelen. Tegelijk moeten alle burgers,
organisaties en bedrijven nadrukkelijk aangesproken worden op hun eigen
verantwoordelijkheid. Burgers en overheid moeten samen bijdragen aan een samenleving
waarin het veilig en goed leven is.

1.3 Bestuurders en ambtenaren dienen integer te handelen

Voor alle betrokkenen bij de gemeentelijke overheid geldt dat zij betrouwbaar, eerlijk en
integer behoren te handelen. Dit geldt ook voor gemeenteraadsleden. Het gaat hierbij om
meer dan het aannemen van een cadeautje. Ambtenaren en raadsleden dienen zich ook te
onthouden van inmenging in besluiten waar zij direct of indirect een zakelijk of privé-belang
bij hebben. Ook moet worden voorkomen dat belangen van individuele burgers prevaleren
ten koste van het algemeen belang. Het begrip integriteit reikt voor de PCW echter nog
verder. Het stempelt ook de positieve en eerlijke wijze waarop we omgaan met elkaar, zeker
ook in de raad en (met) het college.

1.4 De gemeenteraad is het hoofd van de gemeente

De gemeenteraad is en blijft het hoofd van de gemeente, ook na de invoering van het duale
stelsel. De raad stelt kaders vast voor het college. Ook controleert de raad het college op
goed bestuur, hetgeen ook zijn taak is als volksvertegenwoordiging. De raad is er dus niet
slechts om aan het eind van het beleidstraject een voorstel van het college goed of af te
keuren.

De raad moet ook zjn controlerende taak serieus nemen. Per 1 januari 2006 is iedere
gemeente verplicht een rekenkamer(commissie) in te stellen. Onze gemeente zal jaarlijks in
ieder geval één onderwerp grondig onderzoeken. De PCW is hier een warm voorstander
van.

1.5 Raad en college trekken gezamenlijk op

Helaas is sinds de invoering van het dualisme de kaderstellende taak van de raad
onderbelicht geweest en de controlerende taak overbelicht. Een detaillistische controle,
waarbij het lijkt of men op de schouder van de wethouder wil meebesturen, schiet zijn doel
voorbij. Kaderstellen is alleen mogelijk als kennis wordt gebundeld en men bereid is van
elkaar te leren. Daarom is dualiteit geen doel maar middel om samen met de raad, het
college en de ambtelijke dienst vorm te geven aan het openbaar bestuur met respect voor
elkaars positie. Wil het dualisme een succes worden, dan zullen raad en college gezamenlijk
op moeten trekken. Elk met een eigen verantwoordelijkheid, waarbij de taken en
bevoegdheden helder moeten zijn. Voor de PCW is dit een belangrijk punt van aandacht.

Actiepunten:
Het formuleren van een raadsprogramma vanuit de kaderstellende rol.
Het onderhouden van een goede relatie met college en ambtenaren.
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1.6 Burgers betrekken bij het beleid

Nauwe betrokkenheid van burgers bij de totstandkoming van beleid moet bevorderd worden.
Allerlei vormen van (vroegtijdige) inspraak zijn daarvoor goede instrumenten. Een onmisbaar
element hierbij is een uitvoerige en heldere informatievoorziening naar de betrokken burgers.
Zij horen vooraf duidelijk te weten binnen welke kaders zij kunnen meepraten, meedenken
en meebeslissen. Ook moeten ze weten waar hun rol eindigt en de verantwoordelijkheid van
het gemeentebestuur verder gaat. De gemeentelijke overheid maakt altijd de uiteindelijke
integrale afweging en hakt de knopen door.

1.7 Interactieve beleidsvorming niet altijld mogelijk

Interactieve beleidsvorming is een goed concept, maar kan niet op alle terreinen toegepast
worden en ook niet in elke fase van het besluitvormingsproces. Een goed interactief beleid
heeft de voorkeur boven referenda. Beslissende referenda zijn in strijd met ons
representatieve stelsel van democratie en met de eindverantwoordelijkheid van de overheid.
De PCW gaat er vanuit dat bestuur dat dicht bij de burgers staat referenda overbodig maakt.

1.8 Gemeentelijke samenwerking/fusie soms noodzakelijk

Veel gemeenten moeten samenwerken of zelfs denken over fusie. Vooral bestuurlijke
samenwerking blijikt nodig om voldoende bestuurskracht en passende kwaliteit in
dienstverlening te kunnen leveren. In kleinere gemeenten zijn deze vaak onvoldoende
aanwezig. Daar komt nog bij dat er taken zijn verschoven van het rijk naar de gemeenten,
wat een extra belasting inhoudt.

1.9 Eerst onderzoek, dan besluiten over fusie

Een oordeel over een mogelijke fusie met andere gemeenten (Boskoop) zal de PCW pas
vellen na uitvoerige bestudering van de verschillende onderzoeken naar de consequenties
van zo'’n samenvoeging. Verschillende aspecten zullen daarbij in de beschouwing worden
betrokken. Een van die aspecten zal zeker zijn in hoeverre samenwerking gevolgen zal
hebben voor de financiéle draagkracht van onze gemeente.

1.10 Dorps karakter is uitgangspunt bij keuze voor fusie

Uitgangspunt bij de keuze voor fusie is voor de PCW de visie dat Waddinxveen zijn dorpse
karakter wil behouden. Dat betekent: een hechte gemeenschap met sociale verbanden,
kerken en verenigingen. Een groen, veilig en vriendelijk Waddinxveen. Dit houdt ook in dat
de bebouwing 'dorps' moet zijn: geen hoge dichtheden en weinig hoogbouw. Dit dorpse
karakter draagt voor velen uit de bevolking bij tot de leefbaarheid van de gemeente.

1.11 Waddinxveen moet veilig zijn

De gemeenteraad moet nauw betrokken worden bij alle zaken die de openbare orde
betreffen. De raad moet invioed hebben op de totstandkoming van het jaarlijkse beleidsplan
en de evaluatie daarvan. Door een wijkgerichte werkwijze komt de politie dichterbij de burger
te staan en wordt de betrokkenheid bevorderd. De politie wordt nadrukkelijk betrokken bij het
wijk- en buurtbeheer. De brandweer vervult een spilfunctie in de veiligheidsketen en moet
daarvoor voldoende toegerust worden.
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HOOFDSTUK 2 OPENBARE RUIMTE, VERKEER EN VERVOER

2.1 Een veilige en leefbare openbare ruimte

De openbare ruimte is van ons allemaal, maar niet iedereen lijkt zich er verantwoordelijk voor
te voelen. Dat uit zich onder meer in vervuiling (zwerfvuil, hondenpoep), het dumpen van
spullen (zoals oude caravans, containers), illegaal parkeren en onverantwoord rijgedrag. De
PCW vindt een ongeschonden, schone en groene openbare ruimte belangrijk. Breuk of
vernielingen moeten snel worden hersteld.

2.2 ledereen is verantwoordelijk voor de openbare ruimte

Niet alleen de overheid is verantwoordelijk voor de openbare ruimte, maar de gehele
samenleving. Overheid, burgers, middenstand, horeca, scholen, bedrijfsleven en
maatschappelijke organisaties zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor een veilige en leefbare
openbare ruimte in Waddinxveen. De PCW wil hier meer in investeren. De gemeente zal de
burgers extra moeten aanspreken op hun verantwoordelijkheid, maar kan ook zelf een aantal
maatregelen treffen. De PCW is voorstander van proeven met het laten adopteren van delen
van de openbare ruimte door wijken of bewoners.

2.3 Een schone, hele en groene openbare ruimte

Het beleid om het zwerfafval te bestrijden, moeten worden voortgezet en gei ntensiveerd.
Hondenpoep in de openbare ruimte is verboden. De eigenaar moet dit zelf opruimen. De
gemeente zorgt voor voldoende afvalbakken en duidelijk aangegeven honden
uitlaatplaatsen. Bij het wegenonderhoud moeten voet- en fietspaden een hogere prioriteit
krijgen.

Actiepunten:
Intensievere bestrijding zwerfafval en hondenpoep.
Meer onderhoud aan voet- en fietspaden.

2.4 Handhaving van regels is noodzakelijk

Handhaving speelt een onmisbare rol bij de kwaliteit van de openbare ruimte. Nu de wet
daarvoor meer mogelijikheden gaat bieden, wil de PCW inspecteurs openbare ruimte met
opsporingsbevoegdheden (zoals het uitdelen van boetes) inzetten, om verloedering van de
openbare ruimte tegen te gaan.

Actiepunt:
Aanstelling van een inspecteur openbare ruimte.

2.5 Reclame in de openbare ruimte is aan regels gebonden

De PCW is voorstander van het opstellen van regels voor het gebruik van reclame in de
openbare ruimte. Dit is onder meer van belang voor het nieuwe winkelcentrum. De PCW wil
geen reclame-uitingen die godslasterlijk, onzedelijk of kwetsend zijn voor bepaalde groepen
in de samenleving.

Actiepunt:
Ontwikkeling van verantwoord reclamebeleid.

2.6 Bereikbaar, maar wel veilig en leefbaar

De bereikbaarheid van Waddinxveen moet worden verbeterd, zowel via de weg als met het
openbaar vervoer. Dit mag niet ten koste gaan van de verkeersveiligheid en de leefbaarheid
van Waddinxveen. De verkeersveiligheid in ons dorp moet verder worden verbeterd door het
weren van het sluipverkeer door Waddinxveen. Een structurele oplossing biedt de aanleg
van de Westelijke randweg. Zolang die weg er nog niet is, wordt ingezet op optimalisering
van de doorstroming op de bestaande wegen en op verbetering van de verkeersveiligheid.
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2.7 Goede aansluitingen in het openbaar vervoer zijn belangrijk

De gemeente werkt onder bepaalde voorwaarden mee aan de ‘vertramming’ van de huidige
spoorlijn (de RijnGouwelLijn). Bewerkstelligd wordt een halte nabij Coenecoop/de nieuwe wijk
Triangel. De nieuwe wijk Triangel moet in een vroegtijdig stadium op het openbaar vervoer
netwerk worden aangesloten. Voor een goede aansluiting op de rest van de Randstad is het
van groot belang dat de RijnGouwelLijn aansluiting vindt bij een halte op de Stedenbaan
(Rotterdam/Den Haag). De gemeente moet zich hiervoor actief inzetten.

Het gemeentebestuur moet, waar mogelijk, vervoersmaatschappijen wijzen op hiaten in
aansluitingen tussen diverse openbaar vervoerslijnen en/of in het aanbod van openbaar
vervoer.

Actiepunten:
De RijnGouwelLijn moet aansluiten op de Stedenbaan.
De Triangel moet zo snel mogelijk worden aangesloten op het openbaar vervoer.
Hiaten in het netwerk worden actief onder de aandacht gebracht.

2.8 Voldoende parkeervoorzieningen

In het nieuwe centrum moeten voldoende parkeervoorzieningen worden gerealiseerd. Dat
vermindert de druk op de omliggende gebieden. Op het juiste gebruik van de
parkeermogelijkheden in de gehele gemeente dient een toezichthouder openbare ruimte
toezicht te houden. Een aandachtspunt is bijvoorbeeld het langdurig parkeren van
vrachtwagens in parkeerhavens. In de nieuwe wijk Triangel moeten voldoende
parkeervoorzieningen worden gerealiseerd.

Actiepunten:
Aanleg van voldoende parkeervoorzieningen in de Triangel.
Optreden tegen oneigenlijk gebruik van parkeerhavens door vrachtwagens.
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HOOFDSTUK 3 ECONOMIE EN DUURZAAMHEID

3.1 Economische activiteit is goed voor de samenleving

Arbeidsinspanning geeft persoonlijke voldoening en is belangrijk voor de ontwikkeling van de
samenleving als geheel. Economische activiteit is noodzakelijk om de talenten van de
inwoners aan te wenden voor de samenleving. De portefeuille economische zaken moet in
evenwicht zijn met andere publieke doelstellingen als leefbaarheid en milieu.

3.2 Rust is een must

De economische, sociale en culturele dynamiek van de Nederlandse samenleving kunnen
een hoge tol eisen in de persoonlijke levenssfeer. Teveel mensen lijden onder psychische
problemen, arbeidsongeschiktheid en stress. Een dag rust in de week is een goed middel in
de strijd tegen de 24-uurs economie. Mede daarom heeft God een rustdag ingesteld. De
PCW is voor zondagsrust. Een dag waarop de winkels en bedrijven gesloten blijven. Een
dag van kerkgang, bezinning en uitrusten. De zorg voor de ander, het horizontale aspect in
het leven van een christen, kan alleen op de juiste wijze gestalte krijgen als ook het verticale
aspect, de relatie met God, aanwezig is. De kerkdienst waarin we als Christelijke gemeente
God de eer mogen brengen, maar ook luisteren naar wat Hij ons te zeggen heeft vanuit Zijn
Woord, beschouwt de PCW dan ook als het hoogtepunt van de zondag.

Actiepunten:
Geen openstelling winkels op zondag.
Geen medewerking aan evenementen die de zondagsrust dreigen te verstoren.

3.3 Werkgelegenheid stimuleren

De overheid is slechts een van de vele spelers in het veld van de economische ontwikkeling.
De gemeente kan en moet daarom vooral stimulerend optreden om werkgelegenheid te
behouden of te creéren. Vormen van maatschappelijke betrokkenheid van bedrijven die
gestimuleerd moeten worden, zijn bijvoorbeeld vrijwilligerswerk vanuit bedrijven en
werkervaringsplaatsen voor langdurig werklozen.

De gemeente moet zich - binnen haar beperkte mogelijkheden op dit terrein - inspannen voor
de moeilijk bemiddelbare werkzoekenden.

De gemeente moet zich als het gaat om werkgelegenheid in de regio sterk maken voor
goede samenwerking met naburige gemeenten en de provincie.

De PCW vindt dat gestreefd moet worden naar een hoogwaardige dienstensector.

Actiepunten:
Onderzoek naar de mogelijkheden voor werkervaringsplaatsen.
Ontwikkeling van een regiovisie op het terrein van werkgelegenheid.
Vestiging van hoogwaardige kantoorlocaties in de buurt van de stations langs de
nieuwe RijnGouwelLijn.

3.4 Een gezond functionerend midden- en kleinbedrijf

De PCW hecht veel belang aan een gezond functionerend midden- en kleinbedrijf. Het
midden- en kleinbedrijf is de banenmotor voor de Waddinxveense bevolking. Daarnaast
wordt de leefbaarheid niet alleen lokaal, maar ook op wijkniveau, bepaald door de
aanwezigheid van Kkleine bedrijven (en winkels). Ook na de realisatie van het nieuwe
winkelcentrum moet de gemeente moet blijvende aandacht hebben voor de positie van de
verschillende wijkwinkelcentra in Waddinxveen. De aanbevelingen uit het door gemeente en
ondernemersvereniging gezamenlijk opgestelde rapport "Visie dagelijkse winkelstructuur" en
plan van aanpak van 6 juni 2005 kan hiervoor als basis dienen.

3.5 Een gunstig vestigingsklimaat voor bedrijven
Ondernemers die zich in Waddinxveen willen vestigen, of al in Waddinxveen gevestigd zijn,
moeten snel en deskundig geholpen worden. De PCW wil daarom een ondernemersloket
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instellen. De gemeente dient slagvaardig in te spelen op vragen om medewerking tot
vestiging c.q. uitbreiding van bedrijven en moet zorgen voor snelle aanpassing van
bestemmingsplannen en voor een soepel verloop van andere administratieve en bestuurlijke
procedures.

Actiepunt:
Het instellen van een ondernemersloket.

3.6 Agrarische activiteiten bevorderen de open ruimte

De PCW is van mening dat het open en groene landschap ten oosten van de Gouwe zoveel
mogelijk in stand moet blijven.

Vanwege het opschuiven van de Groene Hart grens naar Waddinxveen, om een
transformatie van de Zuidplaspolder mogelijk te maken, verandert er in de jaren 2010-2030
veel. Een groot deel van de huidige agrarische bestemming zal wijzigen in bestemmingen
voor wonen, industrie, kassen en groen. Dit zal voor veel agrariérs het einde van hun
bedrijfsvoering gaan betekenen. De PCW wil zich sterk maken voor die bedrijven die kunnen
en willen blijven. Hierbij kan gedacht worden aan verbreding (zorgboerderij) of verdieping
(sierteelten in plaats van akkerbouw).

Economische activiteiten die verpaupering van het platteland tegengaan en de kwaliteit van
de open ruimte waarborgen, behoren waar mogelijk door de gemeente gefaciliteerd te
worden.

De strook grond tussen het Noordeinde en de Eerste Tocht moet bij voorkeur haar huidige
bestemming houden. De PCW is tegen het realiseren van dun-duur-wonen' in de strook
tussen het Noordeinde en de Eerste Tocht.

Actiepunt:
Agrariérs die willen en kunnen blijven waar mogelijk faciliteren en zodoende
dankbaar gebruik maken van instandhouding van het (open) landschap.

3.7 Economisch beleid staat niet op zichzelf

Ruimtelijke- en milieuaspecten moeten naast economische aspecten een volwaardige plaats
in het besluitvormingsproces krijgen. Om een snelle en zorgvuldige afweging mogelijk te
maken zullen deze aspecten in één integraal proces moeten worden opgenomen.

Er dient een regeling te worden getroffen voor de bestemming van agrarische gebouwen die
vrijkomen. Hierbij kan gedacht worden aan kleinschalige industrie of opslagmogelijkheden.

Actiepunt:
Een regeling opstellen voor de bestemming van vrijkomende agrarische gebouwen.

3.8 Streven naar duurzaamheid, een Bijbelse opdracht

Een schoon milieu is een onderdeel van Gods goede schepping. God is de Schepper van
hemel, zee en aarde, van alle mensen, dieren en gewassen. Niet alleen de mensen, ook de
natuur heeft bij de schepping een bestemming gekregen. Het is een Bijbelse opdracht aan
deze oorspronkelijke bestemming recht te doen. Dus niet alleen bouwen, maar ook bewaren.
Door toedoen van mensen staat het milieu onder grote druk, met alle gevolgen van dien.
Ook de gemeente kan bijdragen om verder aantasting te voorkomen of zelf het milieu te
verbeteren.

De PCW is daarom voorstander van een duurzaam Waddinxveen.

3.9 Gebruik duurzame energie stimuleren

Uit onderzoek is gebleken dat Waddinxveen veel mogelijkheden heeft om duurzame energie
te produceren, vooral windenergie en energie uit biomassa. Die mogelijkheden moeten
maximaal worden benut.

Bij de ontwikkeling van de woonwijk Triangel en van het nieuwe centrum staat de
duurzaamheid centraal. Dit betekent onder meer zoveel mogelijk gebruik maken van
passieve zonne-energie (oriéntatie van woningen op de meest voorkomende zonnestand)
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het toepassen van duurzame energie (waarbij vooral biomassa voor Waddinxveen een reéle
optie is) en een inrichting die het aantal autobewegingen zo laag mogelijk houdt. Voor het
winkelcentrum is de centrale inzet voor verwarming/koeling in combinatie met warmte/koude
opslag in de bodem kansrik.

In de bestaande bouw worden de eigenaren onder meer door middel van subsidiéring
gestimuleerd tot het toepassen van energiebesparingprogramma’s en het toepassen van
duurzame energie.

Ook voor bedrijventerreinen wordt waar mogelijk duurzame energie toegepast.

De gemeente heeft een voorbeeldfunctie. Dit vult zij onder meer in door energiebesparing in
gemeentelijke gebouwen en het gebruik van groene stroom.

Actiepunten:
Het realiseren van een duurzame wijk Triangel en Centrum
Het stimuleren van energiebesparende maatregelen en gebruik van duurzame
energie in bestaande woonwijken en bedrijventerreinen.
Het promoten van duurzame energie.

3.10 Afval scheiden, hergebruiken en verwerken

De PCW is voorstander van het opstellen van een afvalbeleidsplan waarin concrete doelen
zijn opgenomen met betrekking tot het scheiden, hergebruik en de verwerking van
afvalstoffen.

3.11 Integraal waterbeheer noodzakelijk

De PCW is voorstander van het opstellen van een waterbeleidsplan waarin integraal
waterbeheer het uitgangspunt is. Andere elementen in dit plan zijn het vergroten van het
waterbergend vermogen, het terugdringen van rioolwater overstorten, het terugdringen van
wateroverlast en natuurvriendelijke oevers.

3.12 Milieubewust handelen stimuleren

De PCW wil de burger daadkrachtig bewust blijven maken van de gevolgen van het eigen
handelen voor het milieu. Door voorlichting en concrete maatregelen kunnen mensen
aangezet worden tot gedragsverandering. Het ingestelde duurzaamheidfonds, waaruit
stimuleringsprogramma’s worden bekostigd, moet daarom worden gehandhaafd.

De PCW is voorstander van het principe 'de vervuiler betaalt'. Dit komt onder meer tot
uitdrukking in differentiatie van de afval- en de watertarieven.
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HOOFDSTUK 4 SOCIAAL BELEID

4.1 Solidariteit en verantwoordelijkheid van burger en overheid

God heeft de mensen niet als losse individuen maar als sociale wezens geschapen. Mensen
hebben elkaar nodig en kunnen veel voor elkaar doen. Maar soms is dat niet voldoende en is
het nodig dat de overheid extra hulp biedt. Kortom: solidariteit en verantwoordelijkheid van
zowel burger als overheid. De nieuwe Wet Maatschappelijke Ondersteuning legt veel
verantwoordelijkheid bij gemeenten en burgers. De PCW onderschrijft dit uitgangspunt.
Mensen moeten eerst hulp zoeken in hun directe omgeving. Maar tegelijk is het van belang
dat de overheid mensen ondersteunt die niet in staat zijn op eigen kracht in hun onderhoud
te voorzien, of die vanwege beperkingen extra hulp nodig hebben. Er moet een balans zijn
tussen eigen verantwoordelijkheid en de steun van de overheid, oftewel: afstemming tussen
formele en informele zorg.

4.2 De zorg voor elkaar staat onder druk

De zorg voor elkaar behoort tot de verantwoordelijkheid van ieder mens, maar is in de
huidige maatschappij helaas geen vanzelfsprekendheid meer.

Kenmerk van de maatschappij is dat steeds meer mensen er alleen voorstaan en dat velen
vooral op zichzelf gericht zijn. Daardoor is er toenemende eenzaamheid. Waarden zoals
aandacht, warmte, vriendelijkheid, trouw, mededogen, oprechtheid en nabijheid lijken op de
achtergrond geraakt te zijn. Veel mensen hebben het gevoel dat ze geen wezenlijke bijdrage
leveren aan de samenleving. Veel mensen zijn onhandig geworden in het gewoon contact
leggen met de andere mens. Er is dus behoefte aan bruggenbouwers. Bestaande netwerken
die bruggen slaan tussen individuen die ver van elkaar afstaan. Het ontmoeten van de ander
is namelijk één van belangrijkste behoeften van de mens.

4.3 Kwetsbare groepen verdienen hulp

De PCW wil zich inzetten voor mensen die extra ondersteuning nodig hebben. De roeping
van de overheid om een 'schild voor de zwakken' te zijn, spitst zich vooral toe op kwetsbare
groepen in onze samenleving zoals ouderen, gehandicapten, chronisch zieken en minima.
Een mens moet zich niet laten opjagen door eisen van de markt, maar moet erop gericht zijn
de zwakkeren te keschermen. De zwaksten in de samenleving mogen niet lijden onder
economische afwegingen, waardoor hen de noodzakelijke hulp wordt onthouden.

4.4 De overheid geeft steun en mobiliseert burgers

De opdracht van de gemeentelijke overheid is tweeledig. Enerzijds moeten burgers die
problemen ondervinden door ouderdom, handicap, ziekte of werkloosheid, ondersteund
worden. Hun mogelijkheden om een volwaardige plaats in de samenleving in te nemen,
moeten vergroot worden. Anderzijds is het een opdracht voor de gemeentelijke overheid om
in de samenleving mensen en groepen mensen te stimuleren en te mobiliseren om naar
elkaar om te kiken. Ondersteuning en facilitering van bestaande netwerken
(armoedeplatform, gehandicaptenplatform, ouderenplatforms, kerken) is noodzakelijk. Het
ziin deze organisaties/verbanden die zorgen voor een waardevolle, ondersteunende
bijdrage.

4.5 Ouderen mogen er zijn

Ouderen hebben een arbeidzaam leven achter zich en hebben een bijdrage geleverd aan de
samenleving. Ook de Bijbel wijst erop dat ouderen een eervolle plaats hebben in de
samenleving. De PCW vindt daarom, dat speciaal op hen gerichte voorzieningen goed
ingericht moeten zijn. Het uitgangspunt bij ouderenbeleid moet zijn: het bijdragen aan een
volwaardige, zoveel mogelijk zelfstandige, en gei ntegreerde plaats in de samenleving.

De PCW is blij met het gemeentelijk beleid om een drietal zogenaamde woonzorgzones te
creéren in ons dorp. Daardoor kunnen belangrijke voorzieningen zoveel mogelijk
gegroepeerd en afgestemd worden rond ouderen. De zorg- en hulpverlening aan zelfstandig
wonende ouderen vanuit zorgcentra moet bevorderd worden. De bouw van woningen voor
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ouderen en andere vormen van (semi)zelfstandige woonvormen in woonwijken en in het
centrum is van groot belang.

Actiepunten:
Verdere uitbouw van woonzorgzones.
Voldoende woningen voor ouderen.

4.6 Zorgen over ouderen

Uit onderzoek is gebleken dat eenzaamheid onder ouderen toeneemt. Dat is een verkeerde
ontwikkeling. Het is noodzakelijk dat warmte, vriendelijkheid, trouw, mededogen, oprechtheid
en nabijheid weer centraal komen te staan. Het is belangrijk dat zo mogelijk alle ouderen
regelmatig bezocht worden om hen te wijzen op de bestaande netwerken en voorzieningen.
De ouderenadviseur speelt hier een belangrijke rol.

Met name de positie van de ouder wordende ouderen staat onder druk. Hun sociale
omgeving wordt steeds kleiner en kinderen wonen vaak ver weg. Velen werken, waardoor de
mantelzorg afneemt. Daarnaast blijkt dat mantelzorgers het moeilijk hebben, omdat de zorg
te versnipperd is en niet op de mensen toegesneden. Als mensen echt hulpbehoevend zijn,
komen er soms heel veel verschillende hulpverleners in huis. Bij de invoering van de Wet
Maatschappelijke Ondersteuning moet de gemeente veel aandacht aan dit punt besteden.

Actiepunt:
Continuering van de ouderenadviseur.

4.7 Ruimhartig gehandicaptenbeleid

Mensen met beperkingen mogen er zijn. De gemeente draagt zorg voor een ruimhartige en
rechtvaardige uitvoering van de Wet Voorzieningen Gehandicapten. Regelmatige evaluatie
van het collectief vraagafhankelijk vervoer is noodzakelijk.

Bij de inrichting van de openbare ruimte moet meer aandacht komen voor gebruik door
gehandicapten.

Het gemeentebestuur stimuleert woonzorgprojecten voor verstandelijke gehandicapten.

Actiepunten:
Het meer beschikbaar maken van openbare ruimte voor gehandicapten.
Stimuleren van woonzorgprojecten (Pact van Savelberg).

4.8 Armoede mag niet voorkomen

Het is een Bijbelse opdracht dat voor mensen die dat nodig hebben een sociaal vangnet
bestaat. De PCW vindt dat armoede niet mag voorkomen in Waddinxveen. Voorstellen van
de gemeente die de inkomenspositie van de inwoners raken, moeten vooraf worden
beoordeeld op mogelijke nadelige effecten voor de minima. Als dat het geval is, moeten deze
nadelen worden gecompenseerd.

Voor burgers die niet zelfstandig in hun eigen levensonderhoud kunnen voorzien, moet het
vinden van werk eerste prioriteit zijn. De gemeente kan daarbij behulpzaam zijn door
rei ntegratietrajecten aan te bieden. De PCW zet in op een sterk gemeentelijk
werkgelegenheidsbeleid.

Maar niet iedereen kan al direct zelfstandig een inkomen verwerven. Mensen die
aangewezen zijn op een bijstandsuitkering, hebben het niet breed. De gemeente kan hen
helpen door extra hulp te geven, bijvoorbeeld als mensen al een langere periode afhankelijk
zijn van de bijstand.

Voor mensen met schulden biedt de gemeente schuldhulpverlening aan. Belangrijkste doel
hiervan is het verstandig leren omgaan met geld.

Een blijvend punt van zorg zijn gezinnen met kinderen die van een minimumuitkering moeten
leven. Uit onderzoek is gebleken dat zij het moeilijk hebben. Het gemeentelijk beleid moet
erop gericht zijn, dat ouders prioriteit kunnen geven aan de opvoeding van hun kinderen.

De gemeente moet een actief voorlichtingsbeleid voeren om mensen op hun rechten (op
voorzieningen en uitkeringen) te wijzen.
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Door een consequent en streng handhavingsbeleid moet voorkomen worden dat mensen ten
onrechte beroep doen op voorzieningen.

Actiepunten:
Voorstellen van de gemeente die de inkomenspositie van de inwoners raken, moeten
vooraf worden beoordeeld op mogelijke nadelige effecten voor de minima.
Extra aandacht geven aan gezinnen met kinderen.

4.9 Jeugd en opvoeding

De verantwoordelijkheid voor jongeren ligt in de eerste plaats bij de ouders. Als ouders het
niet alleen kunnen, moeten ze een beroep kunnen doen op hulp van deskundigen.

Het is belangrijk dat jongeren goed voorbereid op de arbeidsmarkt verschijnen. Het voortijdig
afbreken van de schoolloopbaan is funest. Overleg tussen de school en hulpverlenende
instanties is noodzakelijk om dit te voorkomen.

De PCW is blij met het werk van de jeugdadviesraad. Enerzijds zorgt de jeugdadviesraad
ervoor dat gemeentelijk beleid beoordeeld wordt door de jeugd, anderzijds neemt de raad
ook zelf initiatieven voor activiteiten.

Het is belangrijk dat de jongeren een plek hebben waar zij elkaar kunnen treffen. Hoewel de
plaats van zulke plekken niet altijd te regisseren is, moet steeds geprobeerd worden te
voorkomen dat jongeren hangen op plekken waar anderen daar hinder van ondervinden.

In de praktijk moet blijken of de vier in 2005 gerealiseerde ontmoetingsplekken aan hun
bestemming voldoen.

4.10 Gezin: van grote maatschappelijke betekenis

Het gezin is van grote maatschappelijke betekenis. Het is de hoeksteen van de samenleving.
In het gezin, een samenleving in het klein, wordt kinderen liefde en warmte gegeven en
worden hen normen en waarden bijgebracht. Het gezin verdient daarom ondersteuning van
de overheid.

Actiepunt:
Ouders die zorgen en/of vragen hebben over de opvoeding, moeten een beroep
kunnen doen op laagdrempelige voorzieningen als het opvoedbureau.

4.11 Een goede onderwijsinfrastructuur

De gemeente moet zorg dragen voor een zo compleet mogelijke en goed bereikbare
onderwijsinfrastructuur. De scholen moeten kunnen beschikken over goede huisvesting,
waarin op een eigentijdse manier kan worden lesgegeven.

4.12 L eerlingenvervoer: redelijke afstandsgrenzen

De gemeente moet zorgen voor een adequaat leerlingenvervoer om de keuzevrijheid voor de
ouders en de bereikbaarheid voor de leerlingen van de school te bevorderen. Daarbij moet
zij redelijke afstandsgrenzen en financiéle drempels hanteren.

4.13 Openbaar onderwijs verzelfstandigd

Door de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs is het bestuur van de openbare school
meer op afstand gezet. De PCW vindt dit een goede ontwikkeling. Evaluatie van de
ontwikkelingen blijft noodzakelijk.

Actiepunt:
Het monitoren van de ontwikkeling van het openbaar onderwijs.

4.14 Onderwijsachterstand moet worden tegengegaan

De codrdinerende functie van de gemeente in het voorkomen en bestrijden van de gevolgen
van onderwijsachterstand is afgenomen. De regering legt de verantwoordelijkheid meer bij
de schoolbesturen. Dat neemt niet weg dat de gemeente een goed zicht blijft houden op de
situatie in de wijken en dat de gemeente, in overleg met alle scholen, waar nodig partijen bij
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elkaar brengt. De gemeente kan daarvoor samenwerking zoeken met jeugdzorg- en
welzijnsinstellingen. Voor- en naschoolse activiteiten en cursussen voor ouders om hen te
ondersteunen bij de opvoeding van hun kinderen, kunnen daarbij een middel zijn (het Brede
School-concept).

De resultaten van de Brede School moeten inzichtelijk worden gemaakt, zodat toetsing
mogelijk is.

De gemeente moet stimuleren dat jongeren als zij de arbeidsmarkt opgaan een
startkwalificatie bezitten. Daartoe moet regionaal worden samengewerkt op het terrein van
de leerplicht, vroegtijdig schoolverlaten, volwasseneneducatie en inburgering.

4.15 Zelfstandigheid voor allochtone burgers

Integratie is niet hetzelfde als het opgeven van je eigen identiteit. De PCW vraagt van
minderheden dat zij zich aanpassen aan de Nederlandse rechtsstaat, maar verlangt niet van
hen dat zij hun eigen waarden en normen klakkeloos inruilen voor die van de meerderheid in
Nederland.

Het is van groot belang dat allochtone burgers zelfstandig kunnen functioneren door werk en
dat ze niet afhankelijk zijn van de overheid. Voor werk is het beheersen van de Nederlandse
taal bijna onontbeerlijk. Het onderwijs in de Nederlandse taal heeft daarom de hoogste
prioriteit. Inburgering moet snel beginnen. Dit geldt ook voor de mensen die hier komen in
het kader van gezinshereniging en allochtonen die hier al langer verblijven, maar de taal nog
niet spreken.

Niet alleen de overheid is verantwoordelijk voor het inburgeringproces. Van werkgevers mag
verwacht worden dat ze bereid zijn nieuwkomers in dienst te nemen en hen zodoende te
helpen bij het inburgeren.

Actiepunt:
Werkgevers wijzen op hun verantwoordelijkheid voor inburgering.

4.16 Gezamenlijk verantwoordelijk voor welzijn

Mensen moeten zich verantwoordelijk voelen voor het welzijn van anderen éen zichzelf. De
gemeentelijke overheid heeft hierin een voorwaardenscheppende en stimulerende taak.De
overheid hoeft niet alle voorzieningen te subsidiéren, maar moet ook een beroep kunnen
doen op het initiatief van de burgers.

4.17 Wiik- en buurtbeheer op maat

Steeds minder mensen voelen zich betrokken bij elkaar. Wijk- en buurtbeheer bevordert de
betrokkenheid bij en de verantwoordelijkheid van de burgers voor hun leefomgeving. De
PCW is daarom voorstander van het wijk- en buurtbeheer in Waddinxveen, dat burgers
ondersteunt in het versterken van kleinschalige verbanden. Wel is het van belang voor elke
wijk te onderzoeken of, hoe en op welke wijze dit moet worden vormgegeven. Het gaat om
maatwerk per wijk.

4.18 Vrijwilligerswerk, sociaal cement

Het vrijwilligerswerk is van groot belang voor het verenigingsleven en voor de hulp van de
zorgbehoevende burgers in onze gemeente. Vrijwilligers zijn als het ware ‘het sociale
cement’ in onze samenleving. De nieuwe Wet Maatschappelijke Ondersteuning onderstreept
het grote belang van vrijwilligers en mantelzorgers.

Het aanbod van vrijwilligers blijft achter bij de vraag en zorgt voor een toenemende druk op
de samenleving. Daarom moet de gemeente het vrijwilligerswerk steunen en stimuleren.

Actiepunt:
Bevordering van deskundigheid en ondersteuning van vrijwilligers.

4.19 Een goed zorgklimaat
Het zorgklimaat in de samenleving verzwakt. De PCW wil dat de gemeente zich inzet voor
een goed zorgklimaat in de samenleving. Dat betekent dat de gemeente optreedt als
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codrdinator in de zorg. De gemeente stimuleert en ondersteunt mantelzorgers, maar brengt
partijen in de zorg ook bij elkaar. In dat kader is het een goede zaak dat de gemeente meer
betrokken is geraakt bij de eerstelijns zorg.

4.20 Gezond leven vraagt preventie en voorzieningen

De gemeente moet een goed preventief beleid voeren en goede voorlichting geven over een
gezond leven. De gemeente moet zorgen voor een goede bereikbaarheid en zichtbaarheid
van het bestaande aanbod van gezondheidszorg in de gemeente. Een centraal
gezondheidscentrum kan leiden tot Kkortere lijnen in de zorgverlening waardoor er beter
gereageerd kan worden op de zorgbehoefte.

Actiepunt:
Stimulering van de vestiging van een gezondheidscentrum.

4.21 Verslavingen: voorkomen is beter dan genezen

Verslavingen binden de mens; men wordt een slaaf van de eigen drang om te gebruiken, te
drinken, te roken, te internetten of te gokken. Door een verslaving is er geen beheersing van
eigen lichaam en geest en worden mensen belemmerd om zich ten volle te ontwikkelen. De
PCW wil dat de gemeente drempels opwerpt die verslavingen bemoeilijken en juist drempels
slecht voor zorg en hulpverlening aan hen die verslaafd zijn.

Het bieden van de mogelijkheid om te gokken, helpt deze mensen nog meer in de
problemen. De samenleving als geheel draait dan vaak voor de gevolgen op, zoals
schuldensanering, hulpverleningsprogramma’s of het vervallen tot crimineel gedrag van de
betrokkene.

De gemeente moet haar controlerende taak op dit beleidsterrein nauwgezet op zich nemen.
De gemeente moet verder zorgen voor adequate voorlichting over verslavingen via de
scholen.

Het gemeentebestuur moet het gebruik van soft- en harddrugs tegengaan, onder andere
door de vestiging van coffeeshops tegen te gaan.

Alcoholische drank is van alle genotsmiddelen het meest geaccepteerd in de samenleving.
De gemeente moet voorop lopen in het bewustwordingsproces dat drank schadelijk is voor
de gezondheid. De gemeente moet het vroegtijdige signalering van alcoholproblemen en het
opzetten van adequate hulpverleningsnetwerken stimuleren.

Actiepunten:
Goede voorlichting over gevaren van verslaving.
Geen coffeeshops toelaten in Waddinxveen.
Ondersteuning van de hulpverlening om van een verslaving af te komen.

4.22 Geen prostitutie

Prostitutie koppelt de seksuele omgang los van liefde en trouw. Prostitutie gaat in tegen
Gods schepping en geboden. De PCW vindt dan ook dat binnen de grenzen van de wet
streng moet worden opgetreden tegen de vestiging van seksinrichtingen, in welke vorm dan
ook: bordelen, sekscampers, escortbureaus.

De PCW is voorstander van het geheel weren van de vestiging van seksinrichtingen (de
nuloptie). Helaas is dit wettelijk niet toegestaan.

4.23 De Wet Maatschappeliike Ontwikkeling: de menselijke maat centraal

De nieuwe Wet Maatschappelijke Ontwikkeling (WMO), die naar verwachting begin 2007
wordt ingevoerd, heeft grote gevolgen voor gemeenten. Verschillende vormen van zorg
worden de verantwoordelijkheid van de gemeente.

De PCW vindt dat bij de invoering van de WMO de menselijke maat centraal moet staan. Het
mag geen bezuinigingsoperatie worden. De wet vraagt meer afstemming tussen de eigen
verantwoordelijkheid van de mens en de noodzakelike aanvullende zorg. Een goede
afstemming tussen formele zorg en informele zorg is onontbeerlijk.
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In onze samenleving zijn steeds minder mensen beschikbaar voor mantelzorg. Daarom mag
de overheid niet blindelings uitgaan van de beschikbaarheid van mantelzorgers. Dit vereist
een forse mentaliteitsverandering. Opvoeders moeten hun kinderen leren anderen te helpen.
De WMO functioneert alleen in een samenleving waarin iemand die geen vrijwilligerswerk
doet, gezien wordt als een verliezer.

Actiepunt:
Bij de invoering van de WMO de menselijke maat centraal stellen.

4.24 Kunst en cultuur binnen Bijbelse kaders

Kunstzinnige vaardigheden behoren tot de gaven die God aan mensen geeft. De gemeente
stimuleert burgers hun artistieke capaciteiten te ontplooien en stimuleert de bevolking te
genieten van kunst en cultuur, een en ander binnen de kaders die de Bijbel aangeetft.

Een goede bibliotheek is van groot belang voor de gemeente. De PCW vindt daarom dat de
vorming van een regionale basisbibliotheek, als dat nodig is voor de continui teit, doorgezet
moet worden. Uiteraard blijft daarbij een vestiging in Waddinxveen vanzelfsprekend.

Actiepunt:
Instandhouding van de bibliotheek.

4.25 Ons volkslied moet gezongen worden

Actieve kennis van ons volkslied is van belang vanuit historisch besef, maar ook als uiting
van saamhorigheid en van onze nationale identiteit. De PCW vindt dat elke burger ons
volkslied zou moeten kunnen meezingen. De scholen kunnen dit stimuleren.

4.26 Sporten is gezond

Sport is in onze gehaaste samenleving belangrijk. Sport is nodig om mensen letterlijk in
beweging te krijgen. Daarnaast zijn sportclubs belangrijke overdragers van waarden en
normen bij de jeugd. In de sportclubs leren ze met elkaar omgaan en tegenslagen
incasseren.

De taak van de gemeente is vooral voorwaardenscheppend. Gebruikers betalen een bijdrage
die in redelijke verhouding staat tot de kosten. Voor sociale minima draagt de gemeente
extra bij.

De beschikbare sportcomplexen moeten zo efficiént mogelijk worden gebruikt. In dat kader is
de aanleg van een centraal voetbalcomplex verantwoord. Ook de andere sportcomplexen
moeten zo economisch mogelijk gebruikt worden.

Waddinxveen heeft geen behoefte aan een luxueus zwembad. De PCW is daarom
voorstander van een onderzoek naar het vervangen van het huidige zwembad door een
sober bad, dat geschikt is voor het geven van zwemonderwijs.

Actiepunt:
Het optimaliseren van het economische gebruik van sportaccommodaties.
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HOOFDSTUK 5 GROENE HART GEMEENTE

5.1 Een leefbare Groene Hart gemeente

In de discussie over de toekomst van Waddinxveen en de positiebepaling van Waddinxveen
in de regio kiest de PCW voor Waddinxveen als een leefbare Groene Hart gemeente. Bij de
diverse ontwikkelingen die op ons afkomen, zoals nieuwbouw van woningen en de realisatie
van industrie en/of tuinbouwlocaties, moeten wij kiezen voor een groene en duurzame
inrichting. Dit betekent dat wij willen bouwen op de maat van Waddinxveen: geen hoogbouw
aan de rand van Waddinxveen en zo min mogelijk hoogbouw in Waddinxveen. Voor zover
mogelijk moet bij een keuze tussen kwaliteit en kwantiteit gekozen worden voor kwaliteit.

5.2 Verplaatsing bedrijven uit bebouwde kom stimuleren

Om de leefbaarheid in de bebouwde kom te vergroten, moeten de bedrijventerreinen langs
de Gouwe zoveel mogelijk worden ontmanteld en opnieuw ingericht. Separate bedrijven in
woongebieden, die overlast veroorzaken en die bijzonder verkeer aantrekken, moeten
eveneens zoveel mogelijk worden geweerd. Om dit te bereiken, is overleg met het
bedrijfsleven noodzakelijk. Gemeente en bedrijven moeten zoeken naar de best mogelijke
oplossingen. Bereikbaarheid van deze bedrijven, behoud van werkgelegenheid en eventuele
uitbreidingsmogelijkheden zijn daarbij belangrijke randvoorwaarden.

Voor uit te plaatsen bedrijven bieden de bedrijventerreinen als Coenecoop en Distripark nog
mogelijkheden. Dit geldt nog meer voor het in ontwikkeling zijnde Gouwepark. Ook langs de
Al12 zijn er mogelijkheden, maar de gemeente moet de planvorming hiervoor zelf
voortvarend ter hand nemen en hierin een stimulerende rol vervullen. De locatie A12-Noord
mag alleen beschikbaar worden gesteld voor niet-milieuhinderlijke bedrijven.

Actiepunt:
Ontwikkeling van beleid voor verplaatsing van bedrijven uit de bebouwde kom.

5.3 Leefbaarheid bevorderen door verkeersmaatregelen

Tot slot willen wij via verkeersmaatregelen de doorstroming van het verkeer in Waddinxveen,
en daarmee de leefbaarheid in ons dorp, bevorderen. Dit betekent dat doorgaand verkeer
zoveel mogelijk uit het centrum moet worden geweerd en om Waddinxveen worden geleid
(Westelijke randweg).

Actiepunt:
Waddinxveen moet zoveel mogelijk een gemeente blijven op de grens van Randstad
en Groene Hart.

5.4 Passend woningaanbod

In 2005 is de Woonvisie vastgesteld. Naast de afstemming op de Waddinxveense behoefte
is het woningbouwbeleid ook afgestemd op een regionale opvang. In de lijn van de
Woonvisie moet er voldoende aandacht geschonken worden aan het huisvesten van één- en
tweepersoonshuishoudens, grote gezinnen, senioren en gehandicapten. In de Triangel moet
voldoende worden gebouwd voor de sociale huur- en koopsector. Doorstroming naar de
duurdere vrije sector in de Triangel zorgt ervoor dat ook in de bestaande woningvoorraad
woningen vrijkomen voor starters en jonge gezinnen. Onderzocht moet worden in hoeverre
de gemeente en de woningbouwcorporaties iets kunnen betekenen voor snelle realisatie van
betaalbare woningen voor starters.

In de gebieden langs de Gouwe die vrijkomen, doordat bedrijven worden verplaatst, moet
nieuwbouw plaatsvinden van seniorenwoningen en zorgwoningen nabij elementaire
(zorg)voorzieningen. Hetzelfde geldt voor het centrumgebied. De PCW is voorstander van de
bouw van levensloopbestendige woning.

Actiepunten:
De bouw van woningen moet worden afgestemd op de behoefte en de doorstroom
binnen Waddinxveen.
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De bouw van woningen voor senioren (rondom centrum, Passage en RijnGouwelLijn-
haltes) en starters verdient prioriteit.
Inbreiden op locaties die worden verlaten door bedrijven.

5.5 Kiezen voor een Groene Hart gemeente

Kiezen voor een leefbare Groene Hart gemeente betekent kiezen voor ruimte en groen
rondom Waddinxveen. Hoewel de omgeving van Waddinxveen door diverse ontwikkelingen
zal veranderen, wil de PCW het dorpse en groene karakter van Waddinxveen behouden. Dit
betekent dat de hoogbouw zoveel mogelijk wordt beperkt. De PCW vindt dat het Bentwoud
alleen kan worden aangelegd als de Westelijke randweg wordt gerealiseerd, waarbij de
grens van het Bentwoud naast de Eerst Tocht of de Westelijke randweg komt te liggen.

Actiepunten:
Behoud van het karakter van landelijke gebieden.
De aanleg van het Bentwoud is afhankelijk van de Westelijke randweg.
Aanleg van een ecologische hoofdstructuur zuidwest langs Waddinxveen.

5.6 Actieve grondpolitiek noodzakelijk

In 2005 is de nota Grondbeleid vastgesteld. De actieve grondpolitiek, zoals verwoord in deze
nota, is leidend voor de PCW. Als strategische grondposities niet door vrije
onderhandelingen verworven kunnen worden, moet de Wet Voorkeursrecht Gemeenten
toegepast worden om in het noodzakelijke bezit van de grond te komen. De gemeente moet
op strategische en rechtvaardige wijze gebruik maken van instrumenten met betrekking tot
inkomsten en uitgaven, zodat 'zwakkere' ruimtelijke functies kunnen worden gefinancierd uit
'sterkere’'.

5.7 Het nieuwe centrum: een levendig dorpshart

De PCW vindt dat een levendig dorpshart zo snel mogelijk moet worden gerealiseerd. In het
dorpshart is plaats voor een wekelijkse markt, horecagelegenheden, voldoende
aantrekkelijke winkels en woningen. De verkeersveiligheid moet worden gewaarborgd door
alleen bestemmingsverkeer toe te staan, waarbij het dorpshart uit alle richtingen goed
bereikbaar is. Er dient voldoende parkeergelegenheid te zijn, waarbij tenminste de eerste
drie uren vrij geparkeerd kan worden.

De huidige Passage moet worden ingericht tot een verkeersluw verkeersgebied, waarbij een
goede aansluiting op het woonzorgcomplex Souburg een vereiste is. In en rondom het
centrum moeten nieuwe woningen worden gebouwd.

Het echte dorpshart bestaat in de toekomst uit het nieuwe centrum, de Passage en het
stationsgebied, waarbij deze gebieden op een aantrekkelijke manier met elkaar verbonden.

Actiepunten:
Snelle realisering van het centrumplan.
Het huidige Passagegebied wordt/blijft verkeersluw.

5.8 Langere grafrust en betaalbare grafrechten

Begraafplaats Thijmhof wordt — op initiatief van de PCW - uitgebreid, om een langere
grafrust te kunnen waarborgen. Het ruimen van graven moet zo lang mogelijk worden
voorkomen. De inrichting biedt een plaats van bezinning en rust. In de huidige drukke
maatschappij is dit van groot belang en daarom worden niet alle kosten doorberekend in de
grafrechten. Grafrechten dienen voor iedereen betaalbaar te zijn.
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HOOFDSTUK 6 FINANCIEEL BELEID

6.1 Wie een toren bouwt, berekent eerst de kosten

De financiéle positie van de gemeente is in de achterliggende periode aanzienlijk
verslechterd. Diverse bezuinigingsrondes zijn noodzakelijk geweest om de lasten en baten
met elkaar in evenwicht te houden. Dit vraagt ook voor de komende periode om verantwoord
financieel beleid en een strak gedegen budgetbeheer.

Het is een bijbelse gedachte dat het dwaas zou zijn een toren te bouwen zonder te kosten te
berekenen (Lukas 14).

6.2 Keuzes maken

Concreet betekent dit, dat tegenover structurele lasten, structurele baten staan en tegenover
incidentele lasten incidentele baten. De begroting van de gemeente Waddinxveen moet reéel
sluitend zijn. Tekorten op de begroting worden bij voorkeur niet opgevangen via
belastingverhoging maar door het maken van keuzes: bezuinigingsmaatregelen en/of
temporisering van investeringen. De PCW waakt er voor dat er onverantwoord hoge lasten of
risico’s worden doorgeschoven naar de toekomstige generaties.

6.3 Ook ‘nee’ kunnen zeggen

Niet al onze ambities en wensen zijn financieel haalbaar. Er zullen keuzes gemaakt moeten
worden. De fractie van de PCW zal bij alle keuzes de financiéle gevolgen voor de toekomst
zwaar laten wegen. Nee zeggen tegen iets wat je wilt is niet prettig, maar kan wel
noodzakelijk zijn, zeker wanneer dit gevolgen heeft voor een volgende generatie burgers. Bij
besluitvorming over (nieuw) beleid en over bezuinigingen wordt het financiéle aspect altijd
zorgvuldig afgewogen tegen nut en noodzaak van het onderwerp.

Bij het zoeken naar samenwerking binnen de regio zal ook het financiéle belang van onze
gemeente een belangrijke rol spelen. Waar samenwerking tot meer bestuurskracht, tot meer
doeltreffendheid of doelmatigheid leidt, stimuleert de PCW deze samenwerking.

6.4 De raad kan alleen sturen met de juiste informatie
Sinds de invoering van het dualisme stuurt en controleert de raad met behulp van de
programmabegroting. De kwaliteit van dit instrument dient de komende collegeperiode
verbeterd te worden. Naast de beantwoording van de vraag wat een programma of
deelprogramma mag kosten, dienen de volgende vragen concreet en meetbaar
geformuleerd te worden:

1. Wat willen we bereiken?

2. Wat gaan we daarvoor doen?

3. Hoe gaan we dat meten?

4. Welke tijd is daarvoor nodig?

Om zijn controlerende en sturende taak goed te kunnen uitoefenen, heeft de raad behoefte
aan tijdige, inzichtelijke en betrouwbare informatie. De organisatie van de gemeente dient zo
georganiseerd te zijn dat deze informatie zonder problemen geleverd kan worden. De
gemeente moet onder controle zijn.

6.5 Rekening houden met risico's

De vermogenspositie van de gemeente moet voldoende zijn om realistische risico’s op te
vangen.

De reservepositie van de gemeente moet jaarlijks beoordeeld worden door het vaststellen
van het weerstandsvermogen en het inzichtelijk maken van de risico’s. Naast het inzicht in
de risico’s zal ook een reéel besef aanwezig moeten zijn, dat niet ieder risico zal uitgroeien
tot een claim. Inschatting van de kans dat het risico zich voordoet is daarom belangrijk voor
het bepalen van het noodzakelijke weerstandvermogen. Risicomanagement als onderdeel
van het gemeentelijk beleid is een must. Voor te verwachten risico’s worden voorzieningen
gevormd.
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Steeds zal afgewogen moeten worden of ingestelde reserves nog recht van bestaan hebben.
Waar dit recht niet expliciet aanwezig is, is afvloeien van het weerstandsvermogen naar de
Algemene Reserve gewenst.

6.6 Onderhoudsvoorzieningen moeten actueel zijn

Van ingestelde voorzieningen voor onderhoud dient een jaarlijks te actualiseren
onderhoudsplan door de raad bekrachtigd te worden, zodat beoordeeld kan worden of de
stand van de voorziening meerjarig voldoende saldo heeft voor een verantwoord onderhoud.
Dit is nodig om het budgetrecht van de raad over voorzieningen gestalte te geven.

6.7 Afschaffing van de onroerend zaakbelasting (OZB) is slecht voor de gemeente

De PCW vindt dat afschaffing van (een gedeelte) van de OZB de gemeente minder in staat
stelt om haar autonome taken verantwoord uit te voeren. Daarbij komt dat in de
achterliggende periode veel taken van het rijk naar de lokale overheid zijn verschoven,
zonder dat daarvoor voldoende financiéle middelen beschikbaar zijn gesteld. Dit veroorzaakt
spanning in onze begroting.

6.8 Verhoging belastingen met inflatiepercentage

Zowel voor de belastingen als de heffingen dienen de tarieven jaarljks met het
inflatiepercentage te stijgen, zodat de koopkracht van alle begrotingsposten gehandhaafd
blijft. Extra verhoging van belasting (de OZB of diens vervanger) is alleen toegestaan als dit
noodzakelijk is voor de continui teit van de gemeente Waddinxveen en past binnen de
uitgangspunten van dit programma.

6.9 Heffingen en tarieven zijn kostendekkend

Heffingen en tarieven (ook voor gebruik van onroerend goed) zijn in principe kostendekkend.
Dat uitgangspunt mag alleen losgelaten worden als de tarieven daardoor niet meer
marktconform zouden zijn en/of het effect van de (hogere) tarieven tot een sterke afname
van gebruikers leidt. Leegstand als gevolg van het tarievenbeleid moet worden voorkomen.

6.10 Kwijtschelding voor minimuminkomens

Het kwijtscheldingsbeleid is gericht op de inwoners van Waddinxveen, die van een
minimuminkomen rond moeten komen. De gemeente formuleert duidelijke richtlijnen om
objectief vast te kunnen stellen, wie voor het kwijtscheldingsbeleid in aanmerking komen.

6.11 Terughoudend omgaan met subsidies
Subsidies zijn aanvullend op particulier initiatief. Met subsidies moet dan ook terughoudend
omgesprongen worden. Uitgangspunten bij subsidiéring zijn onder meer:
de te subsidiéren activiteiten moeten door de particulieren zelf voldoende
ondersteund worden (onder meer met eigen bijdragen);
de eigen verantwoordelijkheid wordt zoveel mogelijk gestimuleerd, onder meer door
verdere invoering van het instrument van de budgetsubsidiéring;
de te subsidiéren organisaties worden aan meetbare doelstellingen gebonden die ook
periodiek worden geévalueerd;
in de subsidievoorwaarden mag geen onderscheid worden gemaakt naar identiteit.

6.12 Gemeentelijke organisatie: gericht op burger en bestuurder

Er dient een uiterste krachtsinspanning gedaan te worden om de gemeentelijke organisatie
doelmatig en doeltreffend te laten functioneren, gericht op de vraag van de burger en de
bestuurder. Het is noodzakelijk dat er binnen de organisatie evenwicht bestaat tussen
kwaliteit en kwantiteit.

De website van de gemeente scoort goed en dat dient zo te blijven. Verder wordt qua
bedrijfsvoering en dienstverlening steeds meer gebruik gemaakt van ICT-ontwikkelingen.
Hiervoor dient budget beschikbaar gesteld te worden, omdat burgers en bestuurders gebaat
zin  bij een moderne en toegankelike gemeente. Een geautomatiseerd
raadsinformatiesysteem is in deze tijd geen luxe.
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